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I'approprier.

Un bref dossier composé d’articles écrits par des personnes extérieures a Cap Rural
qui ne prétend pas traiter ce theme ni en profondeur, ni de fagon exhaustive, mais
qui degage des pistes et permet a chacun de S’initier a cette notion et de se
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Des citations pour une multitude de définitions, mais il est possible de
s’entendre sur une définition « accommodante »

LE CONCEPT DE DEVELOPPEMENT LOCAL ET LES PRATIQUES QUI S’Y
RATTACHENT SE CARACTERISENT PAR LA MULTIPLICITE DES DISCOURS ET DES
PROGRAMMES, TOUT A TOUR COMPLEMENTAIRES ET CONTRADICTOIRES.

« C'est une des meilleurs souvenirs de fac! Le professeur chargé de cours sur le
développement local nous racontait des histoires drbles et sympathiques sur les
expériences d’élevage d’animaux exotiques en Bretagne, sur la transformation des fermes
en auberges, sur la renaissance de I'artisanat et du patois. Comme au bon vieux temps ! »

(Un directeur d’études au sein d’une agence de développement et d’urbanisme)

« De quel développement s’agit-il? culturel, économique? de micro-actions? en tant que tel
et sans en préciser les contenus, le développement local est un concept vide, un slogan. »

(Un membre de I’¢quipe de direction d une communauté urbaine)

« C'est une démarche volontaire d’acteurs se réunissant sur un territoire a taille humaine
pour envisager l'avenir de leur territoire. Cela en perspective avec d’autres niveaux
d’administration et d’autres échelons politiques de la nation. C’est une vision du local dans
le global, qui voit le territoire comme un systéme en relation avec d’autres systemes et
d’autres acteurs. Les acteurs oeuvrent & I'amélioration des conditions de vie de leur
territoire, ce qui passe, notamment, par le développement et 'emploi. »

(Un chargé de mission auprés du Comité de Liaison des Bassins d’emploi - CLCBE)

« Le développement local est la contribution qu’un petit territoire apporte au mouvement
général du développement, en termes de plus-value économique, sociale, culturelle,
spatiale. C’est un produit de nature globale instrumenté par le projet de territoire d’'une
équipe, articulé autour d’initiatives économiques et écologiques. »

(Un chargé de mission auprés de Mairie-Conseil)
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1. Le développement local peut étre considéré comme la mise en valeur d’un
patrimoine qui n’est pas un simple gisement a exploiter, il est encore et surtout un
bien a valoriser et a dominer.

Institut du développement local Chauvet — Nantes

2. Le développement local est un processus concret d’organisation de I'avenir d’un
territoire par les effets conjoints de la population concernée, pour construire un
projet de développement intégrant les diverses composantes économiques,
sociales et culturelles des activités et ressources locales.

DATAR 1972

3. Le but du développement est d’élever le niveau de vie des masses du peuple et
de donner a tous les étres humains, la chance de développer leur potentiel.

ONU

4. Le développement local est un processus de diversification et d’enrichissement
des activités économiques et sociales sur un territoire a partir de la mobilisation et
de la coordination de ses ressources et de ses énergies.

Xavier Greffe

5. Le développement local est une intervention structurée, organisée, a visée
globale et continue, dans un processus de changement des sociétés locales en
proie a des déstructurations et des restaurations.

J. Mengin

6. Le développement local est I'expression d’une forme de mobilisation des
potentiels humains dans laquelle se mélent le culturel, le social et '’économique.

Bernard Pecqueur. Le développement local. Syros.

7. Le développement local est une démarche fédérative de mobilisation des
acteurs d’'une zone géographique autour d’un projet visant a créer une dynamique
durable sur un territoire

8. Le développement local est une démarche cohérente et concertée, combinaison
de I'ensemble des facteurs économiques et sociaux, qui permet de renforcer les
potentiels d’un territoire & partir de ressources locales, ou valorisées localement,
en vue de I'adapter ou de le développer.

Cabinet Ten

9. Le développement local est le processus de croissance économique et de
modification structurelle gouverné par les organisations locales et les particuliers
exploitant les ressources locales, il se traduit par une amélioration des conditions
de vie.

Europe — Dg XVI

10. Le développement local est un processus par lequel les habitants d’un
territoire et leurs institutions représentatives :

- identifient leurs richesses sociales, culturelles et naturelles

- s'organisent pour les mettre en valeur, en tirer un profit
économique, en assurer la conservation et la maitrise.

Revue des Safer

11. Tout processus ou activités de développement mis en place pour maximiser
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les chances pour le plus grand nombre possible de personnes de vivre dans
'espace rural.

Un processus continu par lequel les gens apprennent a utiliser au mieux les
ressources humaines et matérielles disponibles afin d’accéder a ce qu’ils croient
étre une meilleure vie.

Saery 94
(...)

Ni mode, ni modeéle, le développement local est une dynamique qui met en évidence
’efficacité des relations non exclusivement marchandes entre les hommes pour valoriser
les richesses dont ils disposent.

Bernard Pecqueur

Un processus de diversification et d’enrichissent des activités économiques et sociales sur
un territoire & partir de la mobilisation et de la coordination de ses ressources et de ses
énergies.

Xavier Greffe

Le développement local est fondé sur la mobilisation locale des ressources et des savoir-
faire, et met l'accent sur le développement des initiatives locales, le renforcement des
solidarités intercommunales et la prise en compte des aspirations et des besoins de la
population dans les domaines économiques, social et culturel.

Région Alsace, n°7, juin 1988

[...] construction of a « better society, where « better » is defined by the people who are
part of it and who become consciously and actively involved in helping to bring this “better”
society about.

E.A. Cebotarev

[...] le développement local vise a recréer un espace structuré par des péles, relativement
autonomes, capables de négocier avec l'extérieur. L’'objectif du développement local est
de créer, ou de faire exister & nouveau, un partenaire avec des atouts de négociation,
dans le jeu économique, social et culturel de la société globale.

Jacqueline Mengin

[...] le développement local [...] une intervention structure, organisée, a visée globale et
continue, dans un processus de changement des sociétés locales en proie a des
déstructurations et des restructurations.

Datar

Le défi le plus important du développement local, c'est sa capacité a changer les
mentalités, a passer des mentalités d’échecs et d’assistés a des mentalités d’acteurs
sociaux et économiques, a des mentalités de créateurs.

Pierre Nardin
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CERTAINS MOTS, CERTAINES NOTATIONS FONT TOUT DE MEME L’UNANIMITE
DANS LE DISCOURS. Ainsi, sont particulierement mis en avant les dimensions sociales
(social, lien, humain) et économiques. Mais aussi les notions de projet, de territoire
(espace le plus souvent défini comme « homogéne ») et de mobilisation (fédération,
regroupement...). Il semble intéressant de remarquer que la « forme » (Comment pratiquer
du développement local ?) est plus régulierement et plus clairement décrite que le « fond »
(Pourquoi pratiquer le développement local ?). Le compromis autour de ce dernier parait
cependant moins aisé, et il ressort finalement peu a travers les définitions du
développement local. De plus, il semble plus facile d’éprouver des outils qui ont fait leurs
preuves sur d’autres espaces que d’en inventer sans cesse de nouveaux. Cela permet
d’ailleurs d’homogénéiser les pratiques. Enfin, René Caspar précise que «le
développement local a un sens si vague qu’il permet d’obtenir un consensus a peu de
frais ».

Si la forme I'emporte sur le fond, doit-on en
déduire que le développement local est
avant tout une question de technique ?
Cela sous-entendrait que I'éthique guidant Afin de saisir des notions clés et partagées du
|'act|0n |mp0rtera|t dans une m0|ndre déve|0ppement |0cal, il a semblé intéressant de
mesure. Peut-on se suffire de comptabiliser chaque mot ou groupe de mots
lapparence ? (signification similaire). (...)

Fréquence de mots dans les définitions du
développement local :

Il faut relativi tat | fi Les 15 mots les plus cités sont
aut relativiser ce constat car la pratique respectivement : économie (18), social (15),

quotidienne du développement local traduit | ¢yjture (14), territoire ou espace homogéne

le fond de la pensée de ceux qui 'animent. | (14), population locale ou habitants (12),

Et un grand nombre de personnes ressources ou richesses locales (12),
impliquéres dans le développement local | processus (11), valoriser (11), mobilisation ou
agissent par convictions. Celles-ci sont | regrouper (10), projet (9), acteurs (8), créer ou
probablement davantages vécues qu’elles | Produire (8), environnement ou nature (7),

ne sont exprimées. Aussi, nous retiendrons | Nomme ou humain (7), lien ou relation (6).

que la technique du développement local

bénéficie d’un discours élaboré et réde,
tandis que les motivations profondes,
A partir des 15 mots les plus rencontrés, voici | orientant ces actions, sont plus difficiles a

Imaginons une définition accommodante :

quelques définitions reconstituées : expliguer ou bien sont sources de

Le développement local est... malentendus.

- un processus de mobilisation des acteurs o
autour du projet de valorisation des Comment aborder ces motivations ? Deux
ressources économiques, sociales, postures sont possibles : en se placant soit
culturelles et environnementales d'un a l'extérieur, soit a lintérieur de I'objet
territoire pour la population et la création d’étude, Cc'est-a-dire en  privilégiant
de liens humains lanalyse ou bien le vécu. Dans une

- un processus de mobilisation des perspective de transmission a autrui, le
ressources économiques, sociales, choix d'une posture influencera une
culturelles et environnementales créant ou attitude éducative particuliére.

valorisant des projets humains, c’est-a-dire
faisant le lien entre acteurs, population
locale et territoire.
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Les 7 fondamentaux de son histoire, par un « vieux briscard »

Développement local :
les racines du futur

Si la réforme des collectivités focales a refancé le débat sur la décentralisation, elle vient aussi couronner une ére
politique dominée par Iz droite au cours de laguelle le développement local n'a pas été épargné. 'heure du bilan
s'zpprochant, les acteurs locaux se dowent de redéfinir leurs stratégies. Premiére étape - savoir d'ol I'on vient

Nous publierons prochainement des

LUniversité &'été du développement
local organisée par I 'Union nationale des
acteurs et structures du développement
loc, les 14, 15 et 16 septembre 3 Villers.
les-Nancy, en pantenanat avec TAdels, le
conseil général de Meunhe-et-Moselle,
Ia réglon Lomaine et FAssociation des
réghors de France, a accueilh durane trois
louss plus de trois cents s, agents de
dévdoppement, assocatlfs et universi-
taires venus de toute la France. Loccasion
révée pour débatre du contexte (et des
perspectives '} triés lourd dans lequel

1. Le dév:l:ﬁemem, envers
du sous- oppement

Le terme de « développement ¢ erri
torial est apparu en France au début
des années 60, alors que l'on parle
des « pays sous-développés », du
« tiers monde « et un peu plus tard,
des « pays en voie de développement »
- avant que les plus dynamiques ne
deviennent des « pays émergents «
(de quoi 7). Beaucoup des premiers
« agents de développement », qui ont
opéré en France dans les années 70,

avaient vécu une expérience de coo-
péants, notamment en Afrique. et
en avaient tiré une expérience analy-
tique et pédagogique pour définir des
stratégies et des méthodes de déve

loppement. Clest la- transposition
de ces expériences gui va constituer,
en métropole, la premitre approche
de la notion de développement. Elle
commence par une analyse di sous-
développement. Des notions aussi
banales aujourd'hui que la désertifi-
cation, U'exode vers les zones urbaines,
les menaces sur les économies locales
par Iarrivee de plantations destinées 3
I'exportation au détriment des cultures
vivrieres, l'application déguisée, mals
accrue, du « pacte colonial « qui capte
les matieres premitres focales sans
Laisser sur place de plus-value générée
par la wansformation et la commer-
cialisation, Fenclavement, I'effondre-
ment des gouvernances locales tradi-
tionnelles, effacement des armatures
cultrelles vernaculaies, Fapathie des
citovens, soumis au clientélisme des
notables, ctc, consttsent autant de
facteurs qui sont alots analysés, La
question est alors de savoir si ces ana-
lyses peuvent étre actapiées et utilisées
pour certaines portions du territoine
national considérées comme » mena-
cées de sous-développement «

propositions pour l'avenir,

les acteswrs des territolres entent de faire
vivre une décentralisation asphyxiée et
un dévetoppement local wop souvent
méprisé. En attendant de publier, d'ici
la fin e Vannée, un Livre blanc déve-
loppant les propesitbons issues de ces
travaux (noes vous en feront partager la
subszantifique moelle dans Terinies 1),
nous vous proposwoss de plonger dans
les sept fondamentaux du développe
ment focal, powr réatfirmer le sens his
10fiue que Nous mettons dermiere et
expression, trop souvent banalisée.

2. Le développement, mise en
valeur des ressources locales

La legon des coopérants se pour-
suit par un inventaire exhaustf des
ressources e potentialités  locales.
Géographes et économistes sont mis
2 contribution pour tenir compte du
climat, des cultures tradivonnelles,
pour rechercher les productions agri-
coles ou artisanales dédinantes ou
perdues, bref pour faire le tour de ce
qui pourrait ére sawvd et développe
et apporter de La richesse au temitoire.
Les économistes recherchent les « ¢ré-
neaux porteurs o sur le marché dans
une période o le gouvernement veut
réduire les importations et aide finan
clerement les expérimentateunrs ot les
innowateurs, Partosst on cherche ce
que Von pourmait produlre pous « vipme
¢t pawaliler au pays », Un autre axe de
développement vient des expéfiences
étrangéres | la valorisation sur place
des productions qui sont op sou-
vent, exportées brutes, sans apporter de
plusvalue au territodre par leur wans-
formation, leur conditonnement, beus
commercialisation. Lamélioration du
conditionnement apporte des emplois
e de ba plus-value sur place. Le dévelop-
pement local fait alors La preuve d'une
trés grande imagination. Sans encore
une préoccapation écologique  prio-
ritaire, les acteurs du développement
local prviléghent aussi Jes circuits courts
o les ventes de proximité, Pamml les
ressources locales, il faut bien entendu
mettre au premier plan les ressources
hurnaines. Les détracteurs du dévelop-
pernent Jocal se moquent déa de ce
» micro développerment local » sur des
productions marginales, voire farfelues,
Le déeloppement local est alors criti-
qué commie travaillant « dans les inters-
tices des grands systémes =, ne mordant
pas sur » la grande économie réelle ».
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3. Le développement, par / pour
la mobilisation sociale

La toisieme legon des coopérants est de
nanwe pédagogique. Caomment s'opére
une mobilisation sociale 7 Comment
met-on des personies et des groupes
e 1oute pout concevoir et conduire des
projets de développement 7 I'Aménque
Latine parle de « conscientisation =, la
France fait plutdt appel aux acquis de
Véducation populaire ¢1, dans ke milieu
rural, aux méthodes de [ promotion
collective, Pen 3 peu, la démarche de
développement local se concentre sur la
meéthodologie d'un projet de temoire.
Le termitoire constitue le ciment entre
des acteurs avant des intéréts divergents,
Mais panageant un méme espace et
étant obligds de s'entendre $ils seulent
se developper. Le projet offre Favantage
de tourner kes aceurs vers Vavenir, cest-

Aedire de partir d'un diagnostic - sou-
vent assez déprimant - pouUr passer )
une prise de conscience des potentia
lités, puis au choix raisonné d'actions
concretes et précises permettant de com-
mencer & redresser Ja sitsation
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4. Le développement, pas
forcément la croissance

Des Porigine du mouvement, une cer-
taine confusion régne entre le dévelop-
pement et la croissance. La démarche
ascendante des projets locaux, portés
par des acteurs territorialisés, semble
devoir privilégier le développement qui
ne comporte pas que des facteurs quan-
titatifs et financiers (richesse moné-
taire), mais aussi des facteurs qualitatifs
de qualité de la vie (richesse humaine).
1l a quelque chose a voir avec 1'huma-
nisme. La croissance est portée par
I'idéologie de la société globale, par les
systémes économiques dominants. Ce
mouvement descendant pousse les ter-
ritoires qui veulent rester dans la course
4 la production de plus en plus, sans
rop se soucier des conditions humaines
(et environnementales) de la produc-
ton, Ainsi, sous le label du « dévelop-
pement local », de nombreux territoires
construisent un « développement agri-
cole » basé sur le productivisme (pas-
sage & des monocultures, élevage en
batterie, mécanisation, multiplication
des intrants chimiques et des aliments
industriels, agrandissement des sur-
faces et disparition de trés nombreuses
exploitations « non viables «, insertion
sur des circuits intemationawx. Ce n'est
que plus tard quiapparaiira un autre
modele, celui de I'agriculture bio.

5. Le développement, sacrifié sur
I'autel de la « crise »

Des le début des années 70, avec la crise
qui se profile et le début de la montée
du chomage, I'obsession de l'emploi
gagne 'ensemble des territoires. Tout est
baon pour sauver et aréer des entreprises,
et de Vemploi. Alors que, depuis le 19¢
siedle, les collectivités territoriales étaient
interdites d'agir dans le domaine écono-
mique, la décentralisation opére une
conversion radicale. La liberté donnée
aux collectivitds territoriales, parlaloi de
1952, d'intervenir dans le domaine éco-
nomique, et méme Vinjonction dagir,
accentuent considérablement linter.
ventionnisme des pouvoirs publies

locaux dans ce domaine. C'est alors que,
dans l'affolement, saccentue la confu-
sion entre développement et croissance.
1l s'agit toujours de mobiliser les res-
sources Jocales, mais aussi d'attirer vers
le territoire des activités économiques,
quitte A les prendre & des territoires voi-
sins. La concurrence devient farouche
dans un marketing territonal effiéné,
a coup de dumping sur le taxe profes-
sionnelle. Chaque collectivité veut sa
zone d'activité, sa pouponniere d'en-
treprises, son club d'entreprencurs. .
lintercommunalité croissante cher-
chera i metire de la cohérence dans ces
intesventions. grice 3 un changement
d'échelle e1 3 une unification de la taxe
professionnelle. La région deviendra un
chef de file {assez nnpuissant) dans fa
programmation du développement

économigque. Mais rien n‘arréte 'effon-
drement de la solidarité et la montée
de Ja compétition €1 de la concumence
des territoires, qui est la grande caracté
risticue de la situation actuelle. Le déve-
loppement économique, confondu avec
fa croissance, devient, non plus I'élé-
ment princpal, mais I'élément unique
du développement local, minimisant
s les autres aspects seciauy, éducatifs,
culturels, environnementaux, le chiffre
du nombre d'emplois créés devient le
seul entere d'évaluation de la validité de
la démarche de développement local

6. Le développement, anti-modéle
Au début des années 60, des ONG
dénoncent la vision unilatérale du
o développement » prescrite par les
Nations unies : celles-a classent les

« Le local est un terreau fertile pour la coproduction »

Deux gquestions & Jo

Le développement local est-il encore un concept d'avenir ¥

Plus que jamais ! Et pour une raison essentielle : c'est au
niveau local que nows disposons des moyens et des condi-
tions pour refonder un pacte démocratique. 1l est en effet
I'échalle prvilégiée pour redonner sens & I'action collective et
3 chacun d'étre partic prenante d'une smbition partagée. Le

Spiegel, maire (PS) de .
Kingersheim (Haut-Rhin), président de la commu-
nauté dagglomération Mulhouse Sud-Alsace, et par-
ticipant a I'Université d'été du développement local.

("‘s

local est un terreau fertile pour favoriser la plain-pied, la rencontre, ka copraduction, la
fertilisation des regasds. En somme, il ofire la possibileé d'une approche systémique,
plus confarme a la diversité, & la réalité et 4 la complexité. Le développement local
est un laboratoire d'une démocratie lente, interactive et édifiante qui nous permettra,
Pas 3 pas, de renouer le lien entre les « représentants « et les v représentés », et de

fortifier notre pacte tépublicain,

Une autre décentralisation permettrait-clle un autre développement pour les territoires ?

La complexité du puzzle institutionned ¢ la prédarminance d'une organisation napoléo-
nienne, ol I'on discute d'étage 3 étage, ol Fon empile les dispositifs, o0 personne ne
sait qui dédide de quoi constituent des frains  Fémergence d'un autre développement
pour les tesritoires. 1l nous faut rédinterroger le principe de subsidiarité, et la notion de
terrtaire véou dod Etre considérée comme la plague pivet de toute organisation, Aussi,
osans tendre vers des orgenisations terntoriales différenciées tenant compte des réali-
tés géographiques, socishes, sodo-économiques des territaires et arritons de plaquer
un modéle unaversel qui ne tient pas compte des réalités locales.

Posons-nous simplement la question suivante ; quelle est l'organisation la plus efficace,

la plus lisible, 1a plus cohérente pour les hab

et le teritoire 7 Cette question nous

interroge sur le sens de 'action publique locale et notre rapport & la question du pou-
voit. il n'y a pas de haute qualité démacratique sans haute qualité de l'organisation des
pouveirs locawy, et vice-versa, Car, en effet, la démocratie ne doit pas &re entendue
comme smplement un régime ou I'agencement d'institutions, mais bien la capacité
des ctoyens b preduire du bien commun. m Propos recueillis par Nicolas Leblanc
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pays selon les meémes
iterns démographiques,
économiques ou de
consommation : plus
un pays est développé,
plus il consomme de
lilowatts/heure d'élec-
tricité par habitant, plus
il a de kilométres de
routes geoudronnées et
plus son Produit inté

ricur brut (PIB} par
habitant est élevé. Cela
consiste @ proclamer i
tous les pays dits « sous-
développés » | YOS serez
développés quand vous
viviez comme nous
1l sagit, évidemment, ;
d'une course folle ct sans -
issue qui ne tent aucun B tde
compte des spécificites dun L bene B
locales, des cultures, des

potentialités, des volontés des acteurs
dans les choix de feurs mode de vie, Le
mouvernent du développement local
transpose cette analyse 4 la situation
frangaise, aboutissant au refus de ia dif-
fusion par le haut d'un modéle unique
de développement ; Vinvention par le
bas de projets de développement corres-

pondant a la grande diversité des situa-
tions locales. Cette ditection est toutefois
en partie (et en pratigue) utapique, a
cause de la force du modele dominant
et des moyens de communication qui le
véhiculent Autre idée transposée de la
situation intemationale - Fapologie des
« microréalisations », collant au plus pris
aux réalités locales et s'opposant aux
v grands projets SUuCturants » qui ne cor-
respondent pas forcément aux véritables
besoins des populations, et n‘engendre
aucune mobilisation sociale autour de
leur réalisation. Cela va de pair avec un
fiéchage vers l'autodéveloppement : le
financement contractualisé, sur projet
territorial issu de la société locale, comes-
pond exactement au schéma dans lequel
les financeurs ne distribuent pas Pargent
selon Jeur propre vision du développe-
ment, mais aident les acteurs locaux a
réaliser ce quils crojent bon pour eux.
Mais il $'agit encore, au moins partielle

ment, d'une utopie, dans la mesure ol le
financeur assortit presque toujours somn
fonds d'un réglement plus ou moins
détaillé qui itnpose au porteur de projet
d'entrer dans sa logique et de réaliser,

Université du devedoppement foczl doorerom dee A la pub

non pas ce qu'il a vraiment choisi pour
lui, mais ce qui va comrespondre a ses
programmes, Le développement, il
faut le reconnaitre, est souvent fait de
faux-semblants

7. Le dévclop‘rement. un
mouvement démocratique

Le mouvement du développement
local, parce qu'il repose sur la mobilisa
tion sociale, a trés largement contribué
i développer l'engagement et Vexper-
tise des citoyens. Il a inventé de mul-
tiples formes de travail en commun
pour fa construction et la gestion des
projets de proximite. 1l & expénmente
tous les moyens de susciter des débats
locaux, des arbittages collectifs, des
recherches parucipatives de consensus
1} a é1€ aussi a la recherche de I"échelle
locale pertinente pour mener les pro
jets de développement et on peut le
considérer comme la matrice de l'in-
tercommunalité de développement
qui s'est généralisée depuis vingt ans.
Il a mis des personnes et des saciéiés
locales en mouvement pour qu'elle se
construisent elles-mémes un destin ; le
développement local est un puissant
antidote a « I'esprit de docher »

Ces sept fondamentaux, rapidement
brossés, ne constituent qu'une descrip-
tion rapide du développement local,
dans sa diversité et ses dimensions
historique et surtout prospective, 11
reste bien évidemment A répondre a
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cenaines questions quant
a l'avenir a proche et a
MOYen lerme
- Faut-il  entierement
redéfinir et refonder le
développement  lacal,
en tenant compte des
acquis de son histoire,
mais aussi en intégrant
les immenses bouleverse-
ments du contexte socié-
1al, économiques instity
tionnel et politique ¢
Dans quel décou-

page territorial opti-
mal le développement
local peut-il s'épanouir,
compte tenu de la dis-
parition du soutien éta-
tique aux I'ays et des res-

tructuratons en cours de

l'intercommunalité ¢

- Comment les acteurs
du développement local peuvent-ils
agir pour peser sur les évolutions ins-
titutionnelles a venir, afin d'obtesnir
(enfin !) une reconnaissance politique
et un cadre favorable 4 leur action ¢

Quelles convergences peut-on

construire entre les acteurs de la
société civile se retrouvant dans la
demarche du développement local et
les élus qui sont 3 la commande des
collectivités territoriales ? De nou-
velles alliances peuvent-elles se nouer
¢14 quelles conditions 7 La fagon dont
les parlemeniaires de tous bords, ont
peu soutenu les Pays au moment de
la discussion de fa Joi de réforme des
collectivités territoriales montre qu'il
v a beaucoup de chemin a parcourir
- Comment tenir compte des impor-
tants apports du développement
local en matiére de démaocratie parmi-
cipative et. en particulier, de l'appon
(contrasté, mais incontestable) des
conseils de développement de Pays et
dagglomération ?
- Enfin, quelle peut étre la signification
et la place du développement local, non
seulement dans une éconornie natio
nale (en crise}, mais surtout dans une
économie européanisée et mondiali-
sée 7 Soit, pour en revenir au noeud du
probleme, comment articuler le local et
le global 7 M Geerges Gontcharoff

> Une version longue de cet article est dis-
ponible sur www.decentralisonsautrement.fr
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Les 3 ages de I’'aménagement du territoire par des universitaires

Un spectre hante les politiques publiques,
celui de ['aménagement du territoire des
années 1960, lorsque |'Etat développait une
vision d'ensemble du territoire frangais. Entre
« Aménagement du territoire » et « Equipe-
ment », ¢'est un véritable projet pour le ter-
ritoire national qui était affiché. Nous voulons
pour preuve de cette nostalgie le récent pas
de deux consistant a transformer I'intitulé de
I'instrument emblématique de cette politique
~la DATAR (Délégation a I'aménagement
du territoire et & |'attractivité régionale) entre
2006 et 2009 - pour en faire la DIACT (Délé-
gation al'aménagement et a la compétitivité
des territoires) et revenir rapidement a 'ap-
pellation initiale a peine amendée.

Pourtant, derriére cette continuité réaf-
firmée, se sont jouées de profondes muta-
tions de cette politique, en fonction tant de
la donne spatiale que du contexte politique.
En voici une lecture scandée en trois ages :
apres celui du territoire national puis des ter-
ritoires locaux, comment définir aujourd’hui
une politique traitant de la question territo-
riale, entre globalisation et réseaux ?

1963-1973 : ’Etat aménageur

Dans la France en expansion des années
1960, la DATAR regoit une double mission :
d'une part, le soutien a la croissance, par
une politique nationale d'investissement et
d'équipement qui rapproche les ressources
(essentiellement, a cette époque, la main-
d'ceuvre) des industries ; d'autre part, la
réduction des déséquilibres territoriaux, par
une meilleure répartition des fonctions et
des facteurs de production.

Induction par la croissance et compen-
sation des inégalités qu’elle engendre : pour
une dizaine d'années, la DATAR, le Com-
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missariat du Plan et le ministére de I'Equi-
pement s'inscrivent dans cette double
logique. lls organisent un gouvernement
centralisé d'un local a moderniser, en s'ap-
puyant principalement sur I'instrumentation
étatique classique de laregle et de la norme,
que symbolisent durablement les procé-
dures inventées par la loi d’orientation fon-
ciére (LOF) de 1967 : schéma directeur
d'aménagement et d'urbanisme (SDAU) et
plans d'occupation des sols (POS). Leur
action conjuguée fonde une conception hié-
rarchisée du territoire frangais. La hiérar-
chie des territoires se manifeste par une divi-
sion territoriale du travail et des fonctions.
Grandes villes, métropoles régionales, villes
moyennes, petites villes, communes rurales :
chaque espace se voit affecté de fonctions
propres : décisions, recherche, comman-
dements intermédiaires, production quali-
fiée, production peu qualifiée.

Pour mener 4 bien ce dessein, I'Etat déli-
mite des circonscriptions d’action a sa
mesure. Les régions, dotées en 1967 d'un
« super-préfet » et d'une administration de
mission, et les huit « aires métropolitaines »,
disposant elles aussi d'une structure par-
ticuliere (les OREAM - organismes de
recherches et d'études sur les aires métro-
politaines), parachévent cette « géographie
volontaire ». Ce territoire hiérarchisé doit
aussi étre équilibré : les villes nouvelles
jouent, a la périphérie parisienne, un role de
contrepoids a la ville-centre et de trait
d'union vis-a-vis des régions limitrophes ;
les métropoles d'équilibre sont dotées
d'équipements destinés a en faire des poles
secondaires qui doivent & leur tour entrai-
ner leur environnement. L'équilibre passe
enfin par la décentralisation des activités
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productives et par le désenclavement, au
moyen des infrastructures. Les échelles ter-
ritoriales sont emboitées comme des pou-
pées russes, chacune bénéficiant de I'en-
trainement du niveau supérieur et jouant ce
role a son tour vis-a-vis des échelons infé-
rieurs ; a chaque échelon, enfin, existe une
similitude dans |'organisation et un équilibre
dans les fonctions : tel est I'idéal du gaul-
lisme moderniste. L'aménagement du ter-
ritoire constitue alors la condition de mise
en ceuvre d'un projet de société, qualifié a
posteriori de « compromis fordiste des
Trente Glorieuses ».

1973-1999 : I’Etat coproducteur

Le visage de la France a changé en dix
ans. Mais a qui attribuer cette mutation, peut-
on se demander au début des années
1970 ? La toute-puissance publique ne
s'est-elle pas limitée a accompagner un phé-
noméne économique et social, sans en avoir
véritablement infléchi les tendances ? La
décentralisation industrielle n'a-t-elle pas
« surfé » sur le mouvement « naturel » des
entreprises, a la recherche de main-d'ceuvre
et d'espace moins couteux ? La hiérarchie
des fonctions urbaines n'est-elle pas celle
qui, de fagon quasi mécanique, se met en
place selon la situation relative des villes par
rapport aux facteurs de production (capital,
savoir, main-d'ceuvre) ? Les débuts de la
crise de |'emploi conduisent a réviser les
grandes prospectives : les villes nouvelles
se peuplent de Parisiens délaissant le centre
de I'agglomération, alors qu'elles devaient
capter I'immigration provinciale ; le taux de
croissance des métropoles d'équilibre
demeure inférieur a celui de la moyenne des
villes de plus de 50 000 habitants. La capa-
cité réelle de I'Etat a peser sur les méca-
nismes économiques et sociaux apparait
désormais plus faible.

La raison moderniste des technocrates
éclairés en agace désormais plusd'un : les
notables locaux résistent de toutes leurs
forces. lls gagnent ce combat lors du réfé-
rendum de 1969 qui voit une majorité s'ex-
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primer en faveur du « non » & la régionalisa-
tion. Les territoires électifs se rebellent
contre le centre.

Cependant, au-dela de cette fronde poli-
tique, les années 1970 ouvrent le front des
dynamiques territoriales. Les vieux pays
industriels s'enfoncent dans la crise, les
campagnes continuent de se vider ; sous
I'architecture moderne, les pays et les villes
apparaissent doués de dynamiques propres
qu'un schéma national ne peut pas enca-
drer. Le slogan politique « Vivre et travailler
au pays » s'appuie sur une réalité socio-éco-
nomique. Le territoire est-il une idée neuve
dans la France pompidolienne ?

L'Etat, progressivement, se fait modeste
et laisse place a d'autres acteurs. Il ne pré-
tend plus dicter sa loi: il propose des
contrats. Le signal est donné en 1973 avec
les « contrats de pays ». Viennent ensuite
les contrats de villes moyennes, proposés
aux municipalités par la DATAR. Les lois de
décentralisation, a partir de 1982, par-
achévent, au plan juridique, cette évolution
politique décennale : les territoires se sont
hissés, a égalité avec |'Etat, au rang d'ac-
teurs de I'aménagement du territoire.

Si celui-ci continue d'utiliser les anciens
outils planificateurs (POS, SDAU, etc.), il
délaisse peu a peu sa mission initiale. Dans
les années 1960, I'Etat prétendait mener de
front croissance et recherche de I'égalité
socio-spatiale. Au cours des années 1970,
et plus encore dans les années 1980, |'Etat
conceéde aux territoires le développement
et se cantonne dans des missions de com-
pensation et de solidarité. La fonction de la
question territoriale vis-a-vis de l'action
publique s'inverse. A partir des années
1980, les territoires locaux deviennent a la
fois le probléme (les grands ensembles ou
les régions industrielles en crise) et la solu-
tion pour les politiques sectorielles de
I'Etat (logement, santé, éducation, etc.). On
souhaite qu'ils constituent un levier de
modernisation de |'action publique. C'est
ce qu'évoquera l'injonction récurrente a la
« territorialisation de I'action publique ».
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La formation du territoire

Avant le Ix® siécle, on peut dire que la
France n'existe pas encore. Parmi les di-
verses configurations géopolitiques qui
se succédent avant cette époque (les
confédérations gauloises, I'Empire romain
et les empires germaniques), aucune ne
préfigure, pour le tracé de ses limites ter-
ritoriales, celles du futur Etat frangais.
C'est seulement au milieu du 1x® siécle,
lors du partage de |'empire de Charle-
magne entre ses fils (traité de Verdun,
843), que le royaume de Charles le Chau-
ve et de ses successeurs regroupe une
grande partie de la France actuelle, al'ex-
ception de la Bretagne et des régions
orientales, de la Lorraine a la Provence,
qui relevaient alors de la Lotharingie, puis
du Saint Empire romain germanique.

L'originalité de I'évolution géopolitique
de la France est que cette unification, trés
relative, d'une grande partie de son terri-
toire (la suzeraineté du roi de France est
reconnue par ses grands vassaux), impo-
sée aux x® et xi* siécles, n'a pas disparu
sous |'effet des péripéties dynastiques (au
xi° siécle, les rois anglais Plantagenéts
parviennent & établir leur domination sur
la moitié ouest de la France actuelle, avant
d'étre écartés, sauf d'Aquitaine, par la
contre-offensive de Philippe Auguste) et
sous le coup des révoltes des grands vas-
saux, préférant la suzeraineté moins
contraignante du roi d'Angleterre (c'est,
notamment, la guerre de Cent Ans, qui
commence vers 1337).

Cette assez grande cohésion du royau-
me de France peut étre expliquée, dans
une large mesure, par la constitution pré-

coce d'un ensemble culturel de parlers
francais qui prépare la formation d'une re-
lative unité nationale de langue frangaise.
Au centre de |'lle-de-France, la petite plai-
ne de France (entre Saint-Denis et Chan-
tilly), fief du seigneur de France, est'em-
bryon du royaume. En dépit de multiples
vicissitudes, Paris reste de fait sa capita-
le. La continuité géopolitique doit aussi
beaucoup a l'influence de I'Eglise, qui fa-
vorisa le passage de la royauté élective a
la monarchie héréditaire.

L'extension ancienne des parlers fran-
¢ais ne coincide pas avec les limites du
royaume : s'ils s'étendent sur le sud de la
Belgique actuelle (Wallonie), I'ouest de la
Suisse actuelle et la Lorraine (partie du
Saint Empire), qui ne sera rattachée au
royaume qu'au xvii® siécle (1776), en re-
vanche, a la fin du Moyen Age, ils ne dé-
passent pas, vers le sud, la région de Bor-
deaux et le nord du Massif central ; au-dela
commengaient alors les parlers de langue
d'oc. Cette Occitanie, ensemble culturel
qui s'étendait de I'Aquitaine a la Provence
etauxAlpes du Sud, fut rattachée au royau-
me en plusieurs étapes : de fagon san-
glante, pour le comté de Toulouse etle Lan-
guedoc actuel, sous le prétexte de la
croisade religieuse entreprise contre les
hérétiques « albigeois » (au début du
Xl siécle) ; par péripéties successorales
et aristocratiques, pour la Provence (en
1481) ; par la victoire sur les Anglais a la fin
de la guerre de Cent Ans, pour I'Aquitaine.

Aux xvie-xvii© siécles, |'expansion fran-
gaise va a |'encontre de celle de I'Empire
espagnol qui, gréce al'or etal'argent des

La « relance » de la réflexion nationale sur
I'aménagement du territoire, conduite par
Charles Pasqua, alors ministre de |'Intérieur,
et Jean-Louis Guigou, délégué a I'Aména-
gement du territoire, consacre cette fonc-
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tion d'accompagnement. La carte des « ter-
ritoires vécus », publiée par la DATAR au
milieu des années 1990, illustre ce partage
destaches : a la pyramide des années 1960
se substitue le « polycentrisme maillé », qui
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Amériques, a établi son hégémonie de part
et d'autre de l'isthme frangais et cherche
ale prendre en tenaille. Mais ce trop vas-
te empire, qu'affaiblit I'inflation, ne par-
vient pas a maitriser I'émergence des dif-
férents peuples qu'il englobe, et c'est la
France, plus cohérente et centralisée, qui
I'emporte. Le royaume de France, ol I'au-
torité centrale domine de plus en plus
celles des féodaux, s'étend alors & sa pé-
riphérie sur des entités politiques qui, pour
la plupart, n'étaient pas de langue fran-
caise, encore que celle-ci s'y fit propa-
gée, surtout dans les villes, en raison du
développement des relations commer-
ciales et culturelles : sile rattachement de
la Bretagne (en 1532) est |'effet de ma-
riages dynastiques, celui de |'Artois et de
la Flandre, de I'Alsace, de la Franche-
Comté et du Roussillon au xvi® siécle ré-
sulte avant tout des victoires militaires sur
I'Espagne, et la paix dite « des Pyrénées »
(en 1659) est significative de la politique
des frontiéres naturelles que méne la mo-
narchie frangaise, les grandes montagnes
et la vallée du Rhin devant étre, selon elle,
les limites du royaume, et ce quelles que
puissent étre les caractéristiques cultu-
relles des populations annexées. L'achat
de la Corse (1768), en revanche, a deux
cents kilométres des cotes francaises les
plus proches, n'a rien a voir avec les fron-
tiéres naturelles et traduit une volonté d'ex-
pansion en Méditerranée.

A lafin du xvir® siécle, le cadre territorial
de I'Etat frangais est bien proche de ses
limites actuelles (Nice et la Savoie seront
rattachés par référendum en 1860). Il en-
globe alors, autour d'une partie centrale, le

Bassin parisien, ot |'on parle frangais, une
partie ménidionale, ot 'on parle occitan, et
des régions pénphériques culturellement
différenciées, ol I'on parle breton, flamand,
allemand, italien, catalan et basque. C'est
seulement vers la fin du xix® siécle que la
langue francaise se généralisera progres-
sivement, sous |'effet de la politique de I'éco-
le primaire obligatoire. Mais ¢c'est dés la fin
du xvie siecle que s'opére |'unification po-
litique et administrative de |'Etat : la Révo-
lution abolitles « priviléges », et notamment
ceux qui faisaient 'autonomie des diverses
provinces, Celles-ci disparaissent dans une
opération géopolitique de la plus grande
importance : la création en 1790 de quelque
90 départements qui, symboliquement,
pour faire oublier les provinces et leurs ori-
ginalités culturelles, regoivent des noms de
géographie « physique », ceux de mon-
tagnes et surtout de rivieres. Ces départe-
ments, que maintiendront tous les régimes,
sont avant tout les mailles du dispositif de
maintien de I'ordre : leur configuration ayant
été calculée de fagon a permettre |'inter-
vention des renforts de gendarmerie (& che-
val), en moins de deux jours, & partir du chef-
lieu ou le préfet est relié directement (par
télégraphe d'abord, celui de Chappe, de
1798 a 1828) au pouvoir central, a Paris.

En France, le dispositif géopolitique de
base de I'appareil d'Etat, le département,
est donc en place dés la fin du xvie siécle
etil n'a guére été modifié depuis, hormis
la création en 1964 de cing nouveaux dé-
partements pour subdiviser une agglo-
mération parisienne devenue énorme en
raison du centralisme économique et
politique. - Yves Lacoste W

offre une vision égalitaire d'un Hexagone
innerveé de réseaux symbolisant les inter-
dépendances entre villes et campagnes.
Ces territoires vécus regoivent une
reconnaissance institutionnelle, quoique
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d'inégale intensité, a la fin des années 1990.
Les « pays », inscrits dans la loi d'orienta-
tion pour I'aménagement du territoire (loi
Pasqua, 1995) puis dans la version qu'en
donne le gouvernement Jospin (loi Voynet,
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1999), sont des espaces de projet, princi-
palement ruraux et faiblement institution-
nalisés. Les agglomérations regoivent des
ressources institutionnelles plus importantes
avec la loi Chevenement (1999) qui réor-
ganise |'intercommunalité en créant trois
formules (communautés de communes,
communautés d'agglomération et commu-
nautés urbaines).

Ainsi, au début des années 2000, |'amé-
nagement du territoire semble stabilisé par
une nouvelle doctrine. L'Etat assure les soli-
darités entre territoires (par le biais d'im-
portants transferts, qui représentent envi-
ron 70 % de la ressource financiére des
collectivités locales) et I'égalité d'acces aux
services (par le biais des schémas de ser-
vices collectifs inscrits dans la loi Voynet) ;
les territoires, organisés en pays et en agglo-
mérations, conjointement avec les services
de I'Etat local, se voient confier la respon-
sabilité du développement local — urbain et
rural. L'instrument contractuel devient la
régle des relations visibles entre I'Etat et les
collectivités locales.

Alissue des cing années de gouverne-
ment Jospin, la nouvelle doctrine s'exprime
par laformule : « Un territoire, un projet, un
contrat ». Cette devise devient d'ailleurs
larégle générale des relations interterrito-
riales : les conseils généraux et les conseils
régionaux adoptent a leur tour la formule
contractuelle pour encadrer les subventions
qu'ils versent aux villes et aux campagnes.
Au début des années 2000, |'aménagement
du territoire vit un nouvel age d'or, celui de
la contractualisation sans limites.

La fin d’une fiction

Quelle qu’en soit la séduction, il s'agit la
d’une fiction — méme si elle a eu des ver-
tus mobilisatrices. La fiction se déploie sur
trois registres :

— Lafiction de I'équivalence des terri-
toires, deés lors qu'ils formulent un projet.
Dans cette vision, tous les territoires se
valent et disposent d'un égal « droit au déve-
loppement » ; pourtant, méme s'ils sont
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« vécus », ils ne sont pas équivalents et ['on
ne peut traiter Rennes de laméme fagon que
le pays du Huelgoat. lis doivent notamment
trouver leur place les uns par rapport aux
autres. Or la formule « Un territoire, un pro-
jet, un contrat » incite a la fragmentation des
démarches, a une lecture autocentrée des
enjeux et, finalement, attise les oppositions
(notamment entre villes et campagnes), la
ol I'on souhaitait promouvoir la solidarité.
L'hypothese de I'équivalence contribue a
pervertir les objectifs de solidarité.

- Lafiction de I'équivalence des contrac-
tants. Entre I'Etat et le pays des «trois
rivieres », il n'y a pas d'équivalence, pas plus
qu'entre larégion et le pays des « deux val-
lées ». L'équivalence contractuelle est une
fiction, qui habille un régime de subventions
croisées, qui dans la plupart des cas ali-
mente un programme d'investissement. Le
contrat entre |'Etat, les régions et les terri-
toires n'est pas le fruit d'une interpellation
stratégique ol se confronteraient les pro-
jets : les territoires proposent et les finan-
ceurs, éventuellement, disposent. Le contrat
n'est pas un instrument stratégique, mais,
au mieux, un guichet intelligent.

— La fiction de la continuité entre déve-
loppement local et développement national.
Au cceur du dispositif Pasqua/Voynet réside
ce postulat que le développement national
est égal a la somme des développements
locaux. Ce qui conduit & « répartir » les
moyens du développement entre les diffé-
rents territoires, de fagon a assurer, au-dela
du droit au développement, une forme
d'égalité des chances.

Une nouvelle politique

delapuissance ?

La conception d'un aménagement du ter-
ritoire consensuel, fondé sur une cascade
de contrats entre des territoires équivalents,
quelles que soient leur taille et leur densité,
n'aqu'un temps. Elle est d'abord mise en
cause pour des raisons idéologiques : le
retour de la droite aux affaires aprés cing

ans de gouvernement socialiste (1997-
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L. Cailly, M. Vanier, La France, une géographie urbaine, Armand Colin, coll. « U »,
Paris, 2010.

L. Davezies, La République et ses territoires, Seuil, coll. « La République des idées »,

Paris, 2008,

Y. Jean, M. Vanier, La France : aménager les territoires, Armand Colin, coll. « U »,

Paris, 2008.

P. Veltz, La Grande Transition. La France dans le monde qui vient, Seuil, Paris, 2008.

2002) met en sourdine la politique contrac-
tuelle. Plus fondamentalement, le retour a
des taux de croissance poussifs aprés
quatre ans d'euphorie repose, au début des
années 2000, la question de la compétiti-
vité globale du pays. Les classements inter-
nationaux se suivent, et la France accumule
les mauvaises notes ; les « déclinistes » expli-
quent que le pays est structurellement en
retard et n'a pas les moyens de résister a la
puissance naissante des pays émergents,
encore mains d'en tirer profit.

L'aménagement du territoire se trouve
interpellé par le débat sur le déclin frangais.
Le maintien d'un territoire & un haut niveau
de services, la répartition équitable des
moyens de croissance, de la formation et
de la recherche, bref, I'égalité républicaine
appliquée a |'espace colite trés cher, pour
des résultats peu probants. Pour ses détrac-
teurs, I'aménagement contractuel du terri-
toire est un jeu 2 somme nulle : quelques
grandes villes et quelques grands terroirs
agricoles contribuent & produire la richesse
nationale, qui se trouve partagée entre tous
les autres.

Cette logique redistributive, qui fait de la
France, aujourd'hui encore, I'un des pays
les mieux équipés au monde, ne devient-elle
pas un handicap dans le cadre de la com-
pétition internationale ? N'a-t-elle pas pour
effet d'amoindrir la capacité des grandes
villes a produire des richesses, tout en main-
tenant de nombreux territoires dans 'illu-
sion du développement local ? N'est-il pas
temps de mettre fin a la fiction de I'équiva-
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lence des territoires si I'on veut que le pays
dans son ensemble maintienne son rang
parmi les plus riches ? Ces interrogations
renforcent un renversement plus général de
la conception du réle de I'Etat, sous
influence anglo-saxonne.

Les gouvernements Villepin puis Fillon
transforment profondément les politiques
d'aménagement. L'attention portée au
Grand Paris en est le symbole le plus fort.
En rupture compléte avec I'équivalence pré-
cédente, la nouvelle doctrine s'appuie sur
trois principes :

- la puissance nationale passe par la
concentration des moyens sur quelques
secteurs et quelques pdles susceptibles de
jouer un réle de locomotive pour I'ensemble
du territoire ;

- la compétition entre collectivités terri-
toriales est |'un des moteurs de la compéti-
tivité de I'ensemble national ;

- dans un paysage fortement décentra-
lisé, I'Etat n'a plus, directement du moins,
a s'occuper de solidarité territoriale, dés
lors que les régions et les départements peu-
vent jouer ce role.

Le premier principe fonde la création de
nouveaux produits d'appels nationaux : les
poles de compétitivité, les pdles d'excel-
lence rurale, le plan Campus. A chaque fois,
il s'agit d'inciter 4 une fédération d'acteurs
pour opérer des rapprochements produc-
tifs (entre recherche et industrie pour les
poles de compétitivité ; entre établissements
d'enseignement supérieur et laboratoires
de recherche pour le plan Campus) et
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atteindre des seuils critiques. Pour ce faire,
'Etat assure une concentration de moyens
de natures diverses (subventions, aides a
I'investissement, préts, exonérations fis-
cales, etc.). Avec un succes relatif, la
réforme territoriale de 2010 a poursuivi le
méme objectif en créant le statut de métro-
pole.

Le deuxiéme principe conduit a choisir
systématiquement le concours entre col-
lectivités ou entre groupements pour assu-
rer une bonne compétition et surtout filtrer
I'accés aux ressources centrales, qui
demeurent relativement rares. Ainsi les pro-
jets de pdle de compétitivité, ceux du plan
Campus ou de rénovation urbaine passent-
ils devant un jury national et sont sélection-
nés en fonction de critéres pas toujours
explicites. La mise en compétition des col-
lectivités territoriales est supposée conduire
a des projets de meilleure qualité.

Le troisieme principe justifie une pro-
fonde réforme de la présence étatique sur
le territoire : coup sur coup, la carte des hopi-
taux (en chantier depuis longtemps), celle
des tribunaux et celle des casernes connais-
sent une lourde restructuration. Le gouver-
nement estime que ces administrations doi-
vent avant tout répondre & des critéres
d'efficacité et de performance, non a des
critéres d'équité spatiale ou de proximité. Il
revient aux régions et aux départements,
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disposant de crédits, de moyens et de ser-
vices, d'assurer, s'ils le souhaitent, la soli-
darité territoriale.

Cette nouvelle doctrine étatique est
reprise de fagon mimétique par les collec-
tivités qui multiplient par exemple les appels
a projets. Mais, en réduisant les territoires
a des supports pour la structuration de
réseaux d'acteurs au service de la puissance
nationale, elle n'épuise pas la question ter-
ritoriale et ne peut satisfaire les collectivi-
tés. Dans ce troisiéme acte de I'aménage-
ment du territoire, il n'y a plus, semble-t-il,
de référentiel dominant.

Les trois dges évoqués sont en quelque
sorte sédimentés. Le constat qui prévaut
est celui de la pluralité des modéles, entre
nostalgie d'un ordre territorial d'ensemble,
aspiration au développement local pour tous
et quéte de puissance. Mais, au-dela de ces
incertitudes stratégiques, n'assiste-t-on pas
a une reformulation de la question territo-
riale pour I'action publique ? Qu'il s'agisse
des dispositifs de fédération d'acteurs pro-
nés par I'Etat ou des formes de coopération
interterritoriales qui mobilisent les collecti-
vités locales, il semble que I'on tende vers
une acception moins géographique de la
question. Le territoire constituerait alors
moins le contrepoint local de la mondialisa-
tion qu'un mode de mise en systéme de l'ac-
tion collective dans la globalisation. |
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Le dévelop-
pement
local au
sein de I’'lUE

Ariane
Debyser

Library
Briefing,
Bibliothéque
du
parlement
européen,
25 juin 2013

Vu de I’Europe :
programmation 2014-2020

RESUME Depuis plus de vingt ans,
I'Union européenne encourage fe
développement local, A cet effet, elle a élaboré
un certain nombre d'outils a caracteére plus ou

moins  expérimental pour intégrer le
développement local, phénoméne spontané
au départ, dans le développement
economique européen,

En mettant l'accent sur une utilisation plus
efficace des aides publiques, le respect de
l'environnement et des démarches de
développement plus qualitatives, la crise
économique a réactivé le réflexe de proximité
et l'attractivité du développement local.

Les propositions de fa Commission concernant
la politique de cohésion pour la période 2014-
2020 accordent un soutien plus explicite au
développement local et visent notamment a
élargir et  simplifier  lutilisation du
développement local via Il'adoption de
dispositions communes aux différents fonds
concernés.

Le Parlement européen, qui doit encore voter
sur ces propositions, a déja souligné

limportance qu'il accorde aux stratégies de
développement local, @ la synergie entre les
différents fonds ainsi qu'au réle joué par les
acteurs locaux.

[
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enjeux, politiques passées,

Contenu du Briefing:
Contexte
Caractéristiques et enjeux
La réponse de I'Union européenne

Soutien au développement local pour la
période 2014-2020

Position du Parlement européen

Principales références

Développé au cours des années 80 et 90
pour apporter une réponse a la progression
du choémage dans les régions confrontées a
une crise des industries manufacturieres et
traditionnelles, le développement local s'est
imposé depuis 20 ans comme un instrument
important de la politique de cohésion, de la
politique de developpement rural dans le
cadre de la politique agricole commune et,
plus récemment, de la politique commune
de la péche.

Eclipsé au tournant des années 2000 en
raison de l'accent mis sur la compeétitivite
pour répondre aux défis de I'économie de la
connaissance et de la globalisation, le
développement local est revenu sur le
devant de la scéne a l'occasion de la crise
économique qui plaide pour une utilisation
plus efficace d'aides publiques restreintes et
une mobilisation élargie des acteurs locaux
et qui réactive le réflexe de proximité. Dans
son dernier rapport sur la cohésion, la
Commission européenne (CE) souligne
d'ailleurs la nécessité d'accorder plus de
place au développement local dans la
politique de cohésion ainsi que sa
contribution en termes de "participation
democratique” a |a politique de cohésion. Le
développement des nouvelles technologies
offre également des perspectives au
développement local.

Lien vers :

Le dévelop-
pement local

au sein de

I'UE
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La réponse de I'Union européenne

Historique

Depuis le milieu des années 80, I'Union
appuyé le
developpement local via un ensemble
d'interventions variées et parfois complexes.

européenne (UE) a

Dans les années 90, un
certain nombre d'outils a
caractere plus ou moins
expérimental tels que les
actions innovatrices, les
projets-pilotes ou les
initiatives communautaire
ont été utilisés pour intégrer
ce phénomene spontané
qu'était le développement
local dans le développement
économigue européen.

Par la suite, I'accent a été mis
sur la contribution que ce
dernier pouvait apporter en
matiére de lutte contre le
chomage et  linclusion
sociale. Le soutien de I'UE
était délivré dans le cadre
des fonds européens (FEDER,
FSE, FEOGA-Orientation') en
fonction des  différents
groupes-cibles, territoires et
objectifs visés,

A partir des années 2000, le
soutien au développement

local s'est effectué
principalement  via  des
programmes d'initiative

communautaire a caractere
sectoriel tels qu'URBAN pour

la politique régionale, EQUAL pour la
politique sociale et I'emploi ou LEADER pour
la politique de développement rural.

Mesures actuelles en
développement local

Une des mesures phare de soutien au
développement local, la plus ancienne et la
lapproche LEADER
(Liaison entre actions de développement

plus reconnue, est

faveur
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rural). Destinée & améliorer le potentiel de
développement des zones rurales en tirant

partie des initiatives et compétences locales,

Politique de cohésion et approche
intégrée

L'objectif général de la_politique de
cohésion est de promouvoir le
développement harmonieux de I'UE
et de ses régions et de renforcer la
cohésion économique et sociale.

Le Traité de Lisbonne a ajouté
explicitement une troisieme
dimension & la politique de cohésion
en reconnaissant la  cohésion
territoriale comme objectif fonda-
mental de I'UE. Elle est mise en
ceuvre par la politique régionale de
I'VE a travers lintervention de
différents fonds européens (FEDER,
FSE, Fonds de cohésion).

Adopter une approche intégrée en
matiére de développement consiste
& mieux coordonner l'ensemble des
politiques publiques sur un territoire
{par ex. les investissements dans le
domaine des infrastructures d'une
part et ceux qui concernent
I'éducation et linnovation d'autre
part). Compte tenu de la diversité des
facteurs de développement et de
croissance d'une région a lautre, la
politique de cohésion repose
principalement sur des stratégies
intégrées de développement
régional.

partenariats

du

public-prive
représentatifs des différents milieux socio-
économiques du territoire concerné.

en stimulant |'acquisition de savoir-faire en
matiére de développement local intégré et
en diffusant ce savoir, l'approche LEADER est
devenue en 2007 un axe thématique du

développement rural.

L'approche LEADER déaite
dans le réglement (CE)
1698/2005 s'articule
autour de sept principes’
qui ont, en partie, inspire
les propositions relatives
au développement local
pour la période 2014-
2020 (voir section
suivante). Pour certains
auteurs, 'un des éléments
clés du succés de LEADER
réside dans la mise en
place de partenariats
réels (les groupes d'action
locale ou GAL) au sein
desquels aucun secteur -
qu'il soit public, privé ou
issu de la société civile- ne
predomine et dans la
contribution  qu'appor-
tent ces acteurs locaux a
la mise en ceuvre d'une
stratégie partagée. Selon
le régleme E)
1698/2005, en effet,
l'approche en matiére de
développement local
fondée sur le partenariat
est mise en ceuvre par les
GAL qui sont des
locaux,

Les partenariats LEADER ont connu un vif

succes quantitatif pulsqu'ils sont passés de
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217 en 1991 a plus de 2300 dans le cadre de
la période de programmation actuelle 2007-
2013, et ont recu un financement total de
5.5 milliards d'euros, soit 6% du financement
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du FEADER. Les évaluations ex-post
montrent que LEADER a apporté des
améliorations significatives en termes de
fourniture de services ruraux, de qualité de
vie, ou d'inclusion de groupes-cibles tels
que les jeunes et les femmes.

Le développement local est également
soutenu depuis 2007 dans le cadre de I'axe
prioritaire 4 du Fonds Européen pour les
affaires maritimes (FEAMP). Il y a, a présent,
plus de 250 groupes d'action locale péche
[Fisheries Local Action Groups ou FLAG)
actifs dans 21 Etats membres, La création
récente de ces groupes ne permet pas
encore de faire une évaluation précise des
résultats. Toutefois, on peut déja constater
que ce programme a permis l'émergence
d'environ 3000 projets de petite taille
destinés, notamment, a promouvoir la
valeur ajoutée des produits de la péche ou
les liens entre les pécheurs et dautres
acteurs locaux.

Dans les villes et les zones urbaines, le
soutien au développement local a été
apporte par le FSE et le FEDER. Financé par
ce dernier, le programme  de
développement urbain URBACT a permis de
créer des partenariats locaux dans des villes,
qui pourraient servir de modéle a de futures
initiatives de développement local en milieu
urbain.

- Merseyside Pathways - Royaume-Uni
| Soutenus dans le cadre des fonds structurels

: dans les années 90, les Merseyside Pathways
|sont un exemple rare d'application de
| partenariats locaux a I'échelle
| métropolitaine,

iLe programme, qui visait la création
d'emplois, a conduit a la mise en place de 38
stratégies locales, impliquant les habitants
ainsi que les acteurs €conomiques et
| sociaux. Cette approche a changé les
| mentalités, stimulé l'innovation sociale et
permis de créer des structures durables
telles que des centres d'emploi,
| d'entreprises ou des réseaux d'entreprises
| sociales.
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Soutien au développement local pour

la période 2014-2020

La Commission a adopté le & octobre 2071
les propositions qui définissent la politique
de cohésion pour la période 2014-2020,

Ces propositions accordent un soutien plus
explicite au développement local, Elles ont,
entre autres, pour objectif d'élargir et de
simplifier l'utilisation du développement
local en tant quoutil de développement.

Les principes régissant le développement
local sont contenus dans les articles 28 a 31
du projet de r2glement général qui établit
des dispositions communes applicables aux
cing fonds (FEADER, FEDER, FSE, FEAMP, FC)
couverts par le cadre stratégique commun
{CSC).

Qutre le principe de  dispositions
communes, la méthodologie intégre les
nouveauteés suivantes:

* la cohérence et la coordination des fonds
seront renforcées, ce qui devrait
permettre aux bénéficiaires d'élaborer
plus facilement des stratégies multi-fonds
répondant mieux aux besoins de leur
zone, comme par exemple une zone
présentant des caractéristiques tant
urbaines que rurales;

¢ dans le cadre d'une stratégie multi-fonds,
il sera possible de désigner un fonds chef
de file et de financer les frais de
fonctionnement et l'organisation de la
stratégie locale de developpement via un
seul fonds;

o des mesures incitatives sont prévues via
un taux de cofinancement’ plus élevé.
Sous certaines conditions, le taux de
cofinancement sera augmenté de 10
points de  pourcentage lorsque
I'ensemble d'un axe prioritaire sera mis
en ceuvre a travers le développement
local.

Les stratégies de developpement local
devront, par ailleurs, contribuer a la mise en

ceuvre de la stratégie Europe 2020 et
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permettre aux acteurs locaux de se
l'approprier. Pour ce faire, le projet de
reglement prévoit que les Etats membres
définissent l'approche menée en termes de
développement local pour I'ensemble des
fonds relevant du CSC et indiquent
notamment dans leurs contrats de
partenariat® les  éléments  suivants:
principaux défis auxquels répond le
développement local, ses objectifs et
priorités, les types de territoires a couvrir, le
role spécifique des groupes d'action locale
dans la mise en ceuvre des stratégies de
développement local, le role des différents
Fonds et les mécanismes de coordination
correspondants®,

Les éléments minimum que doit contenir
une stratégie de développement local sont:

e la détermination de la zone et de la
population relevant de la stratégie;

e une analyse des besoins et du potentiel
de développement de la zone;

* une description de la stratégie et de ses
objectifs, de son caractére innovant et
intégré, y compris des objectifs clairs et
mesurables en termes de réalisations et
de résultats;

e une description de la participation des
acteurs locaux a |'élaboration de la
stratégie;

e un plan d'action traduisant les objectifs
en actions;

e une description des mécanismes de
gestion et de suivi de la stratégie ainsi
que des mecanismes spécifiques
d'évaluation;

e le plan de financement de stratégie
mentionnant, entre autres, |'intervention
prévue de chacun des Fonds.

Les Etats membres définissent les critéres de
sélection des stratégies de développement
local qui sont choisies par un comité institué
a cet effet.

Selon l'article 30 du projet de realement
general, les groupes d'action locale (GAL)

Plate-Forme régionale développement rural Rhéne-Alpes

AUTOMNE 2013

DAVID CHOMENTOWSKI

élaborent et appliquent les stratégies de
développement local méme s'il appartient
aux Etats membres de définir les roles
respectifs du GAL, d'une part, et des
autorités responsables de la mise en ceuvre
des programmes, d'autre part, concernant
I'ensemble des taches d'exécution liges a la
stratégie. Le fait de confier la responsabilité
de lexécution des stratégies de
développement local a des GAL doit, selon
le projet de réglement, étre érigé en
principe essentiel”.

Les GAL sont composés de représentants
des intéréts socio-économiques locaux
publics et privés, au sein desguels, a
I'échelon décisionnel, ni le secteur public ni
un groupe dintéréts ne représentent plus
de 49% des voix.

Le développement local est, par ailleurs,
obligatoire pour le FEADER mais faculiatif
pour le FEDER, le FSE et le FEAMP.

FLAG Ria de Vigo - A Guarda (Espagne) ]
Couvrant une zone cotiére de plus 400 km’, |
autour du centre urbain de Vigo, le territoire

| de ce "groupe d'action locale péche" (FLAG)

| est fortement dépendant de la péche, de

lindustrie maritime et de [lindustrie
automobile.

‘Ce groupe d'action locale rassemble des
acteurs publics (& hauteur de 20%), des
" acteurs du secteur de la péche (35%), des
acteurs privés hors péche et des ONG (39%)
ainsi que des acteurs environnementaux
(6%},

Soutenue par le Fonds européen de la |
péche, la stratégie locale de ce FLAG a
| notamment pour objectif le renforcement |
| de I'économie cotiére et du secteur de la
péche et la conservation des ressources
' naturelles et du patrimoine. |

A titre d'exemple, le FLAG a cofinancé un |
| projet de commercialisation de nouveaux
- produits de la mer (conserves, patés) a base |

de poucepieds (crustacés trés prisés en

Espagne), destinés a valoriser les quantités

considérables ramassées sur la zone.

— —
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Position du Parlement européen position sur le futur de la politique de
cohésion, notamment sur le projet de

Dans sa résolution du 15 janvier 2013, le reglement général, devrait intervenir tres
Parlement européen (PE) soutient les prochainement.

propositions concernant les stratégies de Princi > 2
développement local contenues dans le rincipales références

reglemer')t portanlt. d:s‘po§|t:or?s communes Soutenir lo-dével ment local ‘dans le-cacre
et conSIdére_ quil s'agit Fj_un _excel'lent de |3 politique de cohésion, Bonnes pratiques et
moyen de stimuler la participation d'une options politiques futures, rapport final réalisé
grande varieté d'acteurs locaux travaillant a pour la Commission européenne, avril 2010,

des  objectifs  territoriaux  durables.

. . Common___guidance of the European
Reconnaissant le succes de LEADER dans la P

Commission's Directorate-General AGRI, EMPL,

politique de développement rural, le PE MARE and REGIO on Community-Led Local
soutient également le recours a des Development in European and Investiment
stratégies de développement local pour le Funds, Avril 2013,

développement urbain. |l souligne, sur la

base des coopérations passées entre des Clause de non-responsabilité et droits
groupes d'action locale LEADER et des d'auteur

groupes d'action locale de la péche, l'interét
de combiner au niveau local les différents

Ce briefing est une synthese de l'informaticn publiee sur ce
sujet et ne refléte pas nécessairement I'opinicn de 'auteur,

Fonds afin d'opérer une meilleure synergie ni cefle du Pardement européen. Ce dotument est
entre ces derniers, exclusivement destiné  aux Députés du  Parlement
curopéen et a leur équipe, dans le cadre de leur travail

La Commission du développement régional parlementaire. Certains liens vers des sources d'information

du PE (REGI) en (harge des négociations sur peuvent étre inaccessibles depuis des postes se frouvant
) f X en dehors du réseau du Parlement européen, © Union

la future politique de cohésion a déja européenne, 2013, Tous droits réservés

souligné limportance qu'elle accorde au

role des acteurs locaux ainsi que la nécessité D

de les impliquer le plus tdt possible dans la
définition des contrats de partenariats. Sa

Fonds européen de développement régional (FEDER), Fonds social européen (FSE), Fonds européen d'orientation et de garantie
agricole (FEOGA-Orientation),

? |'apprache LEADER en matiére de développement focal mené par les acteurs locaux sarticule autour de sept principes - des
tratégies locales de développement par zone congues pour des zones rurales clairement définies au niveau sous-régional ; des
partenariats public-privé au niveau local dénommés "groupes d'action locale”; une approche ascendante avec un pouvoir
décisionnel pour les groupes d'action locale quant & I'élaboration et a la mise en euvre de strategies de deyeloppement; une
conception et une mise en ceuvre multisectorielles de la stratégie fondées sur ['interaction entre les acteurs et les projets de
différents sacteurs de I'économie lccale; la mise en ceuvre d'approches novatrices; de projets de coopération; |a mise en réseau
des partenariats locaux

! Article 110 (5) du projet de réalement adnéral.

* Les dispositions relatives au contrat de partenariat se trouvent dans le chapitre il du projet de reglement de cadre stratégique
commun, notamment ses articles 13 et 14.

' Annexe |, point 3 3 du projet de réglement general,

 Considérant 21 du projet de reglement.general,
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Développement local versus développement territorial

ON ENTEND PAR DEVELOPPEMENT TERRITORIAL LE PROCESSUS GRACE
AUQUEL LA GEOGRAPHIE DE TERRITOIRES HABITES PAR DES SOCIETES
HUMAINES SE TRANSFORME PROGRESSIVEMENT. Il comprend des éléments
physiques (infrastructures, paysages ruraux et urbains, etc.), mais aussi la structure du
territoire ou de I'habitat, c’est-a-dire la répartition géographique de la population et des
activités humaines, et notamment la taille des villes et les relations entre celles-ci. Le
développement territorial est un concept global qui sert aussi d’objectif des politiques
publiques (« politique de développement territorial »). C’est un concept global, car il ne
vise pas seulement la croissance économique dans les régions respectives, mais aussi le
développement durable sous ses aspects économiques, sociaux, environnementaux et
culturels. Le développement territorial a donc une dimension hautement qualitative, qui
suppose une grande cohérence en matiére de conception et de mise en oeuvre des
politiques des pouvoirs publics.

Il reflete véritablement la situation actuelle de I'Europe, caractérisée par de faibles taux de
croissance et de forts déséquilibres régionaux. Alors que dans le contexte de forte
croissance des années d’aprés-guerre, les politiques d’aménagement du territoire des
pouvoirs publics servaient avant tout a orienter le processus de croissance en
réglementant laffectation de sols, I'aménagement des infrastructures et [‘attribution
d’encouragement pour attirer les investissements (les concepts connexes étaient
« territorial planning », « aménagement du territoire », « Raumordnung », « Ordenacion del
territorio », etc.), le développement du territoire est devenu une priorité généralisée pour
assurer des emplois et des services et pour réduire les disparités territoriales.
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DE PLUS EN PLUS, LE CONCEPT TRADITIONNEL D’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE TEND A S’ELARGIR, A SE LIER A D’AUTRES COMPETENCES ET A
S’INSCRIRE DANS UNE PERSPECTIVE STRATEGIQUE DE DEVELOPPEMENT.
C’EST POURQUOI ON PARLE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL, SPACIAL. Ainsi,
il est précisé dans le SDER [schéma de développement de I'espace régional] :

« Le développement peut étre défini comme I'accroissement de la qualité de la vie, c’est-a-
dire non seulement la croissance exprimée en termes économiques, mais aussi le mieux-
étre social et culturel et 'amélioration du cadre de vie. Le développement est donc, par
nature, transversal et décloisonné. Il regroupe, croise et associe diverses compétences
sectorielles et divers types d’acteurs. Dans un projet de développement, les attributions
propres a 'aménagement du territoire concernent essentiellement les localisations les plus
adéquates par rapport aux objectifs fixés; d’autre part, 'aménagement du territoire
rassemble les actions des différents intervenants ». (...)

Philippe Bourdeau [professeur & [I'Université libre de Bruxelles] expligue que le
développement territorial vise & une répartition optimale des personnes et des activités
dans un espace donné. Dorénavant, il doit intégrer les principes de durabilité. (...)

OGNETs [Centre d’excellence du conseil aux services publics d’Europe] présente le
développement territorial comme étant une opération difficile de conjonction des forces de
marché, de la citoyenneté ainsi que des ressources naturelles, dont I'’économie du sol.

Le développement territorial peut étre envisagé également sous I'angle socio-économique.
En ce sens, le développement endogene constitue une théorie intéressante, qui peut étre
définie comme suit « le développement endogéne est basé sur I'utilisation des ressources
locales, le contréle de l'innovation, la capacité de réaction aux pressions extérieures et la
capacité d’introduire des formes spécifiques de régulation sociale au niveau local
favorisant les éléments précédents ». Cette vision entraine davantage une certaine
dématérialisation de ce méme territoire et par conséquent de cette référence a une entité
physique fermée. (...)

Les définitions citées ci-dessus (liste non exhaustive) du développement territorial laissent
apparaitre deux grandes notions : d’'une part la notion de territoire comme étant le lieu du
développement de la qualité de vie notamment par la création d’activités et de richesses,
d’autre part, la notion de sol comme étant une ressource naturelle a gérer a long terme. Un
élément complémentaire a prendre en compte est que le sol est considéré comme une
entité physique fermée.
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ON DEFINIT LE PROGRES COMME UN « PROCESSUS EVOLUTIF ORIENTE VERS
UN TERME IDEAL », CE QUI RAPPELLE DE FACON PERTINENTE LE FAIT QUE LES
TERRITOIRES, DANS LEUR DEVELOPPEMENT, TENDENT A SUIVRE UNE
TRAJECTOIRE QUI EST INFLUENCEE PAR LES VALEURS, LES CROYANCES ET
LES ATTENTES DANS L’AVENIR QUI EN DEFINISSENT LA DIRECTION.

A la lumiére de ces simples considérations sémantiques, il parait évident qu’on ne peut
pas se contenter d’identifier a priori le développement territorial avec la simple
augmentation du PIB par habitant ou la diminution du taux de chdmage. Bien au contraire,
si on accepte ce point de vue lexical, une définition du développement territorial plus vaste
et plus juste peut étre avancée : le considérer comme la trajectoire que le territoire
entreprend pour se rapprocher d’'un « terme idéal ».

Il nest pas anodin de s’attarder pendant quelques lignes sur cet élément final du concept :
le terme idéal de référence est-il forcément unique pour tous les territoires ou peut-il
prendre des formes différentes, voire contradictoires, d’un territoire & I'autre ? Il nous
semble que, d’'un point de vue purement théorique, on est bien obligé d’admettre la
possibilité de différences méme radicales dans les weltanschauung, les visions du monde
adoptées ou adoptables par les différents territoires. En effet, la définition de cet objectif du
développement du territoire est un processus d’interprétation, a la fois individuel et
collectif, de la réalité telle qu’elle est percue comme réelle a un moment donné et telle
gu’elle est percue comme devant étre a I’'horizon futur. Il s’agit d’'un mouvement perpétuel
gui n’est pas dissociable du fait territorial, c’est-a-dire de I'existence d’un construit social en
mutation permanente, qui est caractérisé par des modalités d’interaction entre acteurs afin
de partager I'information, conduire la réflexion et définir un consensus. C’est, a proprement
dire, un processus culturel qui mobilise 'ensemble des connaissances, des valeurs et des
modes de vie et qui fonde la construction sociale.

Par conséquent, il est évident que des collectivités humaines différentes peuvent définir
des objectifs différents face a des situations comparables. Cela a un corollaire important :
si on veut pouvoir parler de développement, au sens indiqué plus haut, il est nécessaire
gue le territoire soit libre dans la détermination de ces objectifs. En effet, si le territoire
devait se voir imposer un «terme idéal » de [lextérieur, il serait au service du
développement de cet agent exogene et on serait en devoir de s’interroger sur son
existence méme en tant que territoire.

Ces considérations établies, on peut maintenant définir plus précisément le
développement territorial comme :

Définition 2.1 : Développement territorial

la trajectoire que le territoire parcourt pour réaliser ses propres objectifs

autodéterminés.

Cette définition nous permet également d’évacuer une certaine confusion entre
développement « territorial » et développement « local ». En effet, ce dernier fait référence
aux espaces et considére comme cruciale la mise en place d’une efficace gouvernance
associant les différents acteurs de la dimension locale. En revanche, le premier implique
I'existence d’'un construit social capable d’exprimer une volonté. Et donc, par ricochet,
l'existence d'un systéme de gouvernance, méme implicite, entre acteurs qui se
reconnaissent mutuellement comme territoriaux et expriment une volonté territoriale. Ainsi,
bien que des passerelles existent entre les deux concepts et méme si, en toute logique, les
démarches de développement local peuvent aboutir au fait qu’'un systeme local se
reconnaisse en tant que territoire, il faut admettre qu’on peut faire I'expérience d’espaces
locaux qui ne présentent pas les caractéristiques de construits sociaux ainsi que de
territoires a I'étendue trés vaste.
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