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Contexte du territoire 
La communauté de communes du Bocage bourbonnais compte 25 communes rurales et 14 
000 habitants au nord-ouest du département de l’Allier. Importance de l’activité agricole 
autour des systèmes en polyculture-élevage. Le taux de chômage est supérieur à la 
moyenne nationale. Les principaux employeurs : le centre hospitalier Cœur du 
Bourbonnais, deux entreprises de matériel médical, un abattoir et un établissement thermal. 
La moyenne d’âge est supérieure à la moyenne nationale, les jeunes reviennent peu dans 
le territoire une fois leurs études accomplies. A noter un manque de services et de 
professionnels de santé. Une bonne dynamique associative dans les domaines de 
l’animation (troisième âge, jeunes…) et de la culture. 
 
Le projet et ses grands objectifs 
La communauté de communes réfléchissait à plusieurs scénarios pour animer le plan d’eau 
de Vieure (60 ha dont 30 ha de bassins), avec son site de baignade et de camping 
acceuillant chaque année un festival de musique trance (8000 festivaliers) en cours de 
restructuration. 
En 2018 émerge l’idée de faire d’une pierre deux coups en lançant sur le territoire 
l’expérimentation Territoire zéro chômeur de longue durée (TZCLD) ainsi qu’une entreprise 
à but d’emploi (EBE) qui aurait pour vocation d’animer le plan d’eau et contribuerait à 
réduire le chômage sur le territoire. Depuis, le projet s’est ouvert à d’autres activités sur 
l’ensemble du territoire du Bocage bourbonnais. 
 
Public visé par l’expérimentation TZCLD : chômeurs de longue durée (+ d’1 an) résidant 
depuis plus de six mois sur le territoire. Ces personnes peuvent ne pas être inscrites à Pôle 
emploi mais être cependant privées régulièrement d’emploi, par exemple en effectuant du 
travail saisonnier ou en étant en situation de temps partiel subi. Le caractère rural du 
territoire fait qu’avec une maison et un jardin (potager et petits élevages), certains 
« survivent » avec un minimum d’activité, ce qui rend difficile l’identification des personnes 
privées durablement d’emploi. Les partenaires du projet estiment à environ 800 personnes 
concernées dont un tiers environ pourrait être volontaires dans l’experimentation.  
 

2019 : recrutement d’une chargée de mission pour mener ce projet. Cela passe par 
mobiliser la population et contacter les personnes privées durablement d’emploi, avec le 
soutien des partenaires de l’emploi et de l’insertion. Création d’un comité local pour l’emploi 
réunissant des habitants (dont les personnes privées d’emploi), entreprises, associations, 
institutions et élus locaux. 
 
Fin 2019 : diffusion d’un questionnaire auprès des entreprises, associations et collectivités 
pour connaître leurs besoins en activités qui leur permettrait de développer leurs offres de 
services. Le territoire est bocager et parsemé de haies qui demandent de l’entretien et de 
nouvelles plantations. L’enquête révèle – entre autres – une difficulté à s’approvisionner en 
plants pour leur renouvellement. D’où l’idée d’installer une pépinière d’élevage. Par ailleurs, 
le manque de solutions logistiques pour la livraison du « dernier kilomètre » entre 
producteurs et clients du territoire a aussi été évoqué, ce qui a conduit à la proposition de 
service de transport de marchandises. 
Les autres activités de l’EBE à développer : 

- Pôle espaces verts : compostage et gestion des déchets verts ; potager pour 
cantine de l’EBE ; entretien de chemins communaux et désherbage ; travaux de 
jardinage chez des personnes âgées, pépinière d’élevage ; 

- Pôle revalorisation : reconditionnement informatique ; revalorisation de livres 
donnés, par la revente ou la fabrication d’objets à partir de livres ; construction de 
meubles avec palettes ou chutes de bois ; 

- Pôle transport : transports pour les salariés de l’EBE ; transport des marchandises ; 
- Pôle services au territoire : gardiennage d’animaux, bricolage, conciergerie, soutien 

aux hébergeurs touristiques, etc. 
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Les actions concrètes engagées 
Dès le début : organisation de réunions publiques qui ont permis de toucher une centaine 
de personnes privées d’emploi. Organisation de groupes de travail bimensuels avec les 
volontaires intéressés. 
Début 2020 : création de l’association Com’1, qui réunit tous ceux qui souhaitent soutenir le 
projet et qui vise à réunir les personnes privées d’emploi et à les accompagner soit sur un 
projet de création d’activité, soit vers une activité déjà existante. Dotée de quatre collèges 
(personnes privées d’emploi, élus, bénévoles et entreprises), elle tire ses ressources des 
adhésions des communes (à hauteur de 30 centimes d’euros par habitant) et de diverses 
subventions. Celles-ci lui servent à assurer les charges du bâtiment dans lequel est 
installée – d’abord à Montet puis, après les confinements dûs à la Covid-19, dans 
l’ancienne maison du gardien du plan d’eau de Vieure – l’association, ainsi que le matériel, 
etc. 
Depuis 2021 : interactions avec les consulaires et les entreprises pour la mise en place 
d’activités complémentaires à celles déjà existantes sur le territoire. 
Janvier 2022 : arrivée d’une accompagnatrice socio-professionnelle dans l’équipe du 
Comité local pour l’emploi qui met en place un accompagnement personalisé pour toutes 
les personnes privées d’emploi volontaires. 
Depuis février 2022 : organisation de petits-déjeuners pour favoriser l’interconnaissance 
entre entreprises et professionnels du territoire et faire remonter les besoins des acteurs 
économiques. 
 

Les résultats obtenus, ou en cours, sur le bien vivre ensemble dans le territoire 
Alors que le projet n’est pas officiellement validé, la dynamique locale et les temps 
d’échanges et d’interconnaissance ont déjà permis à une vingtaine de personnes de 
retrouver le chemin de l’emploi, soit en rejoignant des administrations ou collectivités 
locales, soit en intégrant une entreprise privée, soit en créant leur propre entreprise. Les 
personnes concernées en sont ressorties transformées, remotivées, et cela se ressent 
dans leur présentation et leur élocution. Leur isolement a été brisé et leurs problèmes de 
mobilité en partie résolus grâce au covoiturage. 
 

Liens du projet au développement local 
Le projet a déjà fait en sorte que les partenaires de l’emploi sur le territoire (Pôle emploi, 
Cap emploi, mission locale, assistantes sociales, etc.) travaillent davantage ensemble, 
dans l’intérêt des personnes qu’elles suivent. On observe une coordination entre les 
services et une plus grande fluidité entre les structures.  
 

Perspectives 
Août 2022 : dépôt officiel du dossier de candidature à l’expérimentation. Trois mois 
d’études du dossier puis, si le projet est retenu, deux mois de travail avec le fonds 
d’expérimentation sont prévus. L’EBE pourrait donc voir le jour fin 2022. 
 
Facteurs de réussite, points de difficultés et de vigilance repérés 
Point de difficulté : la durée de mise en place du projet : « Ça fait quatre ans que pour 
certains on brasse du vent » Difficile de maintenir ce projet en gestation permanente. 
 
Facteurs de réussite : la volonté politique qui a permis le portage du projet par la 
communauté de communes et le fait qu’il y ait beaucoup de solidarité sur le territoire. 
 
Point de vigilance : avant d’être habilité, le projet doit être validé par le département. Or, ce 
soutien est encore en discussion… 

    

Pour en savoir plus, contactez : 
Helen Sheppard, chargée de projet Territoire zéro chômeur de longue durée 
h.sheppard@ccbb.fr – 04 70 47 37 76 – 07 64 42 51 28 
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